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En septembre 1945, au lendemain de la Libération [pour la
premiére fois dans I'Histoire du Pays Basque Nord, depuis l'aboli-
tion de son autonomie et son intégration dans le département des
Basses-Pyrénées], quatre jeunes Basques se présentérent aux élec-
tions avec un programme de réintégration autonomiste. Parmi eux
figuraient l'actuel gérant de 'hebdomadaire HERRIA, l'actuel admi-
nistrateur de la revue GURE HERRIA et l'actuel directeur des édi-
tions HORDAGO.

Au cours de cette campagne électorale, un projet de statut
d’Autonomie rédigé par notre directeur Marc Légasse fut édité et
abondamment diffusé & travers tout le Pays Basque. Aprés quoi,
les candidats, en une démarche commune, le déposérent entre les
mains du député basque Jean Etcheverry-Aintchart, & fin de trans-
mission a Paris. Trés chevaleresquement, ce dernier, tout en préci-
sant qu'il n'en prenait pas la responsabilité, se chargea de le déposer
dans les archives du Palais Bourbon et de le faire parvenir aux
membres de la Commission de la Constitution.

Aucun des mouvements de défense de l'ethnie basque, nés
depuis lors, & savoir ENBATA, INDAR BERRI, AMAYA ne reprirent
le projet autonomiste. ENBATA se contentant seulement dans son
programme d'Itxassou de lui emprunter le préambule de l'article 1=,
tendant & la création d'un département basque « non doté d'insti-
tutions autonomes ». (Ces mouvements se sont, depuis lors, dissous,
dispersés ou mis en sommeil.)

Au cours de ces toutes derniéres années, la revendication auto-
nomiste a fait d'énormes progrés en Occitanie, en Catalogne et en
Corse notamment, au point que 'Université Corse d'Eté vient de
provoquer la fusion, sous son égide, de tous les partis régionalistes
en un front autonomiste se prévalant de l'article 72 de la Constitu-
tion francaise, relatif a la création d'institutions administratives
différentes de celles des départements. Des envoyés de 1'Université
Corse ont été, a la suite, dépéchés aux Universités Occitane, Catalane
et Basque pour les mettre au courant de la décision de la Corse de
réclamer son autonomie.

C'est, donc, sur le campus de 1I'Université Basque — mais tota-
lement en marge de ses activités et de son organisation — que
furent décidées entre quelques-uns de ses participants, le dépot
d'une candidature autonomiste dans la capitale du Pays Basque et
la réédition du projet d'autonomie ; le candidat désigné étant tout
naturellement l'auteur du statut de 1945,

Voici le texte intégral du projet de loi déposé dans les archives
de I'Assemblée Nationale, avec les rectifications nécessitées par les
changements intervenus depuis un quart de sidcle, et que notre
maison d'édition dédie.



a JEAN ETCHEVERRY - AINTCHART

Vice-président du Conseil Général des Pyrénées - Atlantiques

qui accepta, en 1945, de transmettre le projet d'Autonomie
du Pays Basque & la premiére Assemblée Constituante,

élue aprés la libération

HORDAGO




Déclaration Préliminaire

ARTICLE PREMIER. — Le Pays Basque (Eskual-Herria) formé
par l'arrondissement de Bayonne et des cantons de Mauléon et Tar-
dets (anciennes provinces de Labourd, de Soule ¢t de Basse-Navarre)
constitue une entité naturelle et juridique avec personnalité poli-
tique propre, et comme tel on lui reconnait le droit de former un
Département particulier dans l'unité de la République Francaise
avec laquelle il vivra selon les régles de la loi de relations concertées
dans le présent statut.

Le présent statut a donc pour objet d'établir d'accord avec le
parlement francais les modalités juridiques qui permettront de
consacrer dans la loi de ladite personnalité naturelle et d'assurer la
prosperité du Pays Basque, la liberté, le bien-étre matériel et spiri-
tuel de ses habitants.

TITRE PREMIER
Territoire, Droits et Obligations

ART. 2, — Le territoire du Département Basque est constitué
par celui contenu dans les limites des anciennes provinces de
Labourd, Soule et Basse-Navarre et de la Ville de Bayonne.

Art. 3 — Les droits et obligations établis dans le présent statut
seront applicables :

a) en ce qui concerne l'ordre politique : aux natifs du Pays
Basque et 4 ceux qui n'étant pas naturels du pays, auront acquis
les droits de citoyenneté, aprés une résidence d'au moins vingt-
cing ans, et l'avis du Conseil Général.

b) en ce qui concerne le droit civil : aux personnes qui ont deux
ans de résidence légale et effective dans le département.

TITRE SECOND

Les Pouvoirs du Pays Basque

ART. 4. — Le pouvoir législatif basque correspond au Conseil
Général du Département Basque dans les matidres attribuées au
Pays Basque et qui seront énumeérées au Titre Quatriéme du présent
slatut.

Le pouvoir exécutif est attribué a la Commission exécutive et
au Président du Conseil Général.

Le pouvoir judiciaire sera exercé par la Cour Forale du Pays
Basque, le Tribunal de Bayonne, les juges de paix des cantons et
autres magistrats, juges ou autorités qui composeront le corps
judiciaire basque.



TITRE TROISIEME

Organes régisseurs du Pays Basque
CHAPITRE PREMIER

Le Conseil Général et la Commission exécutive

ART. 5. — Pour représenter la totalité du Pays Basque, régler
son attitude dans ses relations avec I'Etat Frangais et dans toutes
affaires, travaux et services particuliers au département basque, il
est créé un Conseil Général.

ART. 6. — Ce Conseil se composera de représentants élus par
les cantons au suffrage universel direct pour quatre ans, des syndics
des Conseils Provinciaux de Labourd, de Soule et de Basse-Navarre
et du Maire de Bayonne.

ART. 7. — Le Conseil Général élira 4 la majorité des voix un
Président qui choisira & son tour les membres de la Commission
exccutive pris soit dans le sein du Conseil Général soit ¢n dehors.

Les charges de président et de commissaires exécutifs seront
renouvelés tous les deux ans.

Une simple motion de défiance pouvant néanmoins les obliger
a4 démissionner avant terme.

ART. 8. — Le Conseil Général et la Commission exécutive auront
leur siege & Bayonne et y tiendront leurs sessions.

ART. 9. — Les accords du Conseil Général seront adoptés a la
majorité des voix. Cependant quand le sujet sur lequel aura été
pris une deécision concernera exclusivement ou plus spécialement
un seule des treois provinces, on pourra a la requéte de son syndic
soumetire cette décision au Conseil Provincial de ladite province.

ART. 10. — A la fin de chaque période de quatre ans, le Conseil
Général sortant rédigera un mémoire explicatif de sa gestion pen-
dant ladite période qui sera soumis aux trois Conseils provinciaux.
Les Conseils Provinciaux devront émettire leur avis avant la réélec-
tion des Conseillers Généraux.

CHAPITRE DEUXIEME

Corps judiciaire

ART. 11. — Le pouvoir et les fonctions judiciaires dans le Pays
Basque s'organiseront conformément aux principes de base suivants :

a) Il est créé une Cour Forale Basque dont le siége sera &
Bayonne qui procédera a la réforme du code civil en tenant compte
des fors de Labourd, Soule et Basse-Navarre et des traditions cou-
tumes, us et usages persistant encore en Pays Basque.

La Cour Forale Basque désignera les magistrats du corps judi-
ciaire basque moyennant un concours spécial entre les candidats de
toute la République qui connaitront le Droit Foral Basque et le
Basque.




b) Dans les matiéres dont la législation incombe au Pays Basque
el en particulier en droit civil, les juges de paix de chaque canton
du département basque auront des pouvoirs beaucoup plus étendus
que ceux qu'ils ont dans les matiéres dont la législation incombe A
I'Etat Frangais, en parti-ulier en droit pénal — ces derniers pouvoirs
restant les mémes que ceux dont jouissent les juges de paix dans
le reste de la Républigue Frangaise.

c) Le Tribunal de Bayonne connaitra les appels des justices
de paix en tout ce qui concerne le Droit Foral basque. Il connaitra
en premicre instance les affaires plus importantes relevant do
Droit Foral Basguc.

Dans ce second cas la Cour Forale Basque fera fonction de juri-
diction d'appel et dans les deux cas de juridiction de cassation.

d} Pour les matiéres dont la juridiction incombe &4 1'Etat Fran-
cais, la juridiction d'appel du Tribunal de Bavonne sera la Cour
d’Appel de Pau et la juridiction de cassation, la Cour de Cassation
de Paris.

¢) Dans les Facultés de Droit de Bordeaux et de Toulouse, il
sera rée une chaire de Droit Foral Basque. Matiére &4 option pour
les autres étudiants le Droit Foral Basque sera obligatoire pour les
licenciés ou docteurs en droit, désireux de faire partie du corps
judiciaire, du barreau ou du notariat basque.

TITRE QUATRIEME
Droits et Prérogatives

ART. 2. — Le Pays Basque, moyennant ses organismes d'ordre
général et ceux établis dans ses statuts particuliers agissant selon
leurs attributions respectives, a la compétence nécessaire pour éla-
borer ses lois, décrets et arréts de ses tribunaux de justice dans les
ressorts suivants :

a) Ceux relatifs & la constitution intérieure du Pays Basque.
Interprétation et application de ce statut.

b) Administration loeale qui comprendra l'organisation muni-
cipale ainsi que les fonctionnaires affectés i ses services, tels que
secrétaires, rédacteurs, contrileurs, médecins, inspecteurs sanitaires
et autres titulaires.

c) Organisation et administration de la justice dans tous ses
ordres et grades avec les restrictions consignées dans l'art 11 du
présent statut. Ordonnance de l'enregistrement civil et commercial
de la propriété et des notaires.

d) Etablissements pénitenciers et leur organisation.

¢) Régime tributaire et économique comprenant impots, contri-
butions, emprunts, budgets et comptes.




f) Vie économique du Pays Basque, réglement industriel et agri-
cole, organisations corporatives, Chambres de Commerce et d'Agri-
culture ; régime de la propriété immobiliére, terrienne et urbaine ;
propriété communale ; expropriation forcée et en général toutes
les institutions et matiéres en relation avec l'économie du Pays
Basque.

g) Shreté publique. Les contingents de la police basque, faisant
partie de la police francaise formeront une entité propre. 1Is auront
une dénomination propre. L'instruction leur sera donnée par des
instructeurs payés par le Pays Basque et nommés par le Ministre
de I'Intérieur sur proposition de la Commission exécutive. La forme
de recrutement sera de la compétence exclusive du Pays Basque,
sans autre obligation que l'aptitude des recrues conformément aux
lois dictées par la République.

h) Santé et hygiéne.

i} Enseignement primaire et primaire supérieur. Langue, cul-
ture, beaux-arts.

j) Législation sociale et du travail en partant comme minimum
des conquétes du prolétariat qui seront admises par la législation
francaise.

k) Assistance publique et privée inclus le patronat et i'inspec-
tion des fondations de bienfaisance particulidre qui existent en
Pays Basque.

) Travaux publics, chutes d'eau, foréts, routes départementales.

m) Création et développement de la richesse forestiére agricole,
industrielle, chasse et péche fluviale et maritime.

n) Tourisme. Conservation des beautés artistiques et naturelles
du pays, ainsi que les jeux et spectacles publics.

o) Législation civile, hypothécaire, judiciaire et notariale.

Dans l'exercice de toutes ces facultés, il faudra tenir compte
du principe fondamental suivant :

Le peuple basque est reconnu souverain dans tout ce qu'il n'a

pas limite ou cede dans le présent statut 4 UEtat Francgais.
B e ——

Par conséquent il assumera tous les droits et pouvoirs qui ne
sont pas réservés &4 I'Etat Francais dans le présent statut et il les
exercera dans leur plus grande intensité. A cet effet, il est déclaré
qu’il restel réservé a I'Etat Francais, les matiéres suivantes :

I* Toute la partie de la Constitution de la République Fran-
¢aise relative & la forme du gouvernement, les droits individuels et
sociaux droits de syndicats et libre exercice de l'activité économigque
individuelle. Tous ces droits seront sous la sauvegarde de I'Etat
auquel pourront avoir recours les citoyens, les associations ou les
municipalités basques contre les infractions qui pourraient y étre
commis par qui que ce soit.



2° La vie internationale de la République Francaise qui aura la
représentation du Pays Basque, dans ses relations extérieures.

3» Douanes et politique douanidre.
4* Monnaies, Poids et Mesures.

5¢ Dette de I'Etat Francais.

6 Postes et Télégraphes.

7* Guerre et Marine.

8 Représentation du Pays Basque au Parlement Francais et
systeme électoral pour la constituer,

9 Propriété industrielle et intellectuelle.
10° Droit commercial et pénal.
11° Le développement des moyens de communications inter-

nationaux, navigation par mer et par air, de bateaux et appareils
aériens.

TITRE CINQUIEME

La langue

ART. 2. — La langue nationale des Basques est l'eskuara. Elle
sera reconnue officielle dans les mémes conditions que le francais.

ART. 14. — Dans les écoles primaires sur les sept années de
scolarit¢ prévues par les lois de la République Francaise, les trois
premieres seront données exclusivement en langue basque. Les
quatre derniéres dans les deux langues, le basque restant la langue
de base, le frangais étant enseigné en partant du basque et par
comparaison avec ce dernier.

ART. 15. — Un institut d'enseignement primaire supérieur sera
créé et soutenu par le Pays Basque. Le certificat d'études, le brevet
€lémentaire et le brevet supérieur seront décernés par les organis-
mes du Pays Basque, selon les programmes fixés par les autorités

basques.

ART. 16. — Les divers Lycées et toutes les autres institutions
d'enseignement secondaire du Pays Basque suivront les mémes
programmes que dans le reste de la République Francaise.

Le basque sera admis au baccalauréat au méme titre que
I'anglais, l'espagnol, etc.

ART. 17. Dans les Facultés des Lettres de Bordeaux et de
Toulouse, les chaires de langue et littérature basque seront main-
tenues ou restaurées et le diplome de langue et littérature basque
comptera pour l'obtention de la licence és-lettres.




ART. 18. — Lors du rétablissement de la légalité, au sud des
Pyrénées et dés que le permettront les circonstances, le gouverne-
ment de la République Francaise, en accord avec le Conseil Général
du département basque, passera un accord culturel avec les auto-
rités d’Euskadi en vue d'établir une équivalence de diplémes pour
I'entrée des étudiants basques-francais qui le désirent, 4 1'Université
de Bilbao et de Pampelune et admetire dans le territoire du dépar-
tement basque la valeur de certains diplomes délivrés par 1'Univer-
sité Basque.

TITRE SIXIEME
Représentation de 1'Etat

ART. 19. — La représentation de I'Etat Frangais en Pays Basque
incombe au Président du Conseil Général, auquel le Gouvernement
francais déléguera tous ses pouvoirs, soit pour l'ordre public, publi-
cation et application des lois générales de la République et de tous
les décrets que ce dernier prendrait sur le territoire basque.

TITRE SEPTIEME
Conflits entre le Pays Basque et I'Etat

ART. 20. — Ceux qui ne pourront étre résolus par une gestion
directe entre les autorités basques et le gouvernement francais
seront soumis a une commission mixte composée moitié de mem-
bres du Conseil d’Etat, moitié de membres de la Cour Forale Basque.

TITRE HUITIEME
Les Conseils Provinciaux

ART. 21. — L'assemblée des maires de chacune des trois pro-
vinces basques : Labourd, Soule et Basse-Navarre constitue le
Conseil Provincial de chacune de ces provinces.

Chacun de ces Conseils Provinciaux élit un syndic qui le repré-
sente au sein du Conseil Général, vérifie la gestion du Conseil
Général & sa sortie de charge, dans les conditions fixées par I'arti-
cle 10 du présent statut et veille & la conservation de son dialecte
particulier, & son enseignement & l'école, et a l'admission par la
Cour Forale Basque, de ses coutumes et lois particuliéres.

TITRE NEUVIEME
Régime des Relations Tributaires

ART. 22. — Un accord sera passé chaque année entre I'Etat
Frangais et le Pays Basque, fixant les relations tributaires entre les
deux parties. C'est le Conseil Général qui paiera globalement 1'impét
fixé par I'ensemble du Pays Basque, compte tenu des organismes
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a charge de chacune des parties et de l'aide financiére accordée par
I'Etat au Pays Basque.

Le personnel fiscal basque sera soumis aux autorités du Pays
Basque, sauf les services de douanes.

TITRE DIXIEME

ART. 23. — Pour la réforme du présent statut, il faudra 1'appro-
bation du Conseil Général du Pays Basque et du Parlement Francgais.

Septembre 1945

11








